Komunikat Przewodniczacego Nadzwyczajnej Komisji Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej d/s projektu ustawy o Panistwowej Inspekcji

Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii

Lublin, dnia 23 lutego 2013 r.

Kolezanki i Koledzy Lekarze Weterynarii!

Na mocy Uchwaly Nr 83/2012/V Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z
dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie Nadzwyczajnej Komisji Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej ds. projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii reprezentujac Krajowa Rade Lekarsko- Weterynaryjna w
powyzszym zakresie, niniejszym informuje, iz w dniu 7 lutego 2013 r. odbylo sie w
Sejmie posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktéorym udzial wzieli
cztonkowie Nadzwyczajnej Komisji Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej d/s
projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w
osobach:

1. Tomasz Gorski- Prezes Rady Lubelskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjne;j i

zarazem przewodniczacy Nadzwyczajnej Komisji

2. Andrzej Czerniawski — Prezes Rady Polnocno-Wschodniej Izby Lekarsko-

Weterynaryjnej w Bialymstoku
3. Marek Kubica — Prezes Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Szczecinie.
Posiedzenie sejmowej komisji zgodnie z rozestanym wczesniej porzadkiem obrad
poswiecone byto informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

- wspolnych dzialaniach wszystkich inspekcji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci oraz obrotu gospodarczego. Kontrola jakosci
importowanych produktéw spozywczych,

- stanie prac nad ustawa o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii,

- nowym europejskim modelu zywnosci.

Resort rolnictwa reprezentowany byt przez Tadeusza Nalewajka, ponadto w
spotkaniu udzial wzieli Zastepca Glownego Lekarza Weterynarii Krzysztof
Jazdzewski, Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii Magdalena Bartosinska, p.o. Glownego Inspektora Sanitarnego Marek

Posobkiewicz, Wiceminister Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki oraz przedstawiciele



zwiazkow branzowych. Tadeusz Nalewajk poinformowal, iz resort rolnictwa
przygotowuje projekt zalozen do ustawy powolujacej Panstwowa Inspekcje
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii. Rozpatrzenie projektu zostato ujete w
programie prac legislacyjnych rzadu, jednak nie wiadomo, kiedy tym projektem
Rada Ministrow sie zajmie. Przewiduje on, ze nowa inspekcja rozpocznie
funkcjonowanie od 2015 r., co nalezy interpretowac jednoznacznie jako kolejne
odroczenie wejscia w zycie szkodliwych dla bezpieczenstwa zdrowia publicznego
pomystow. Aby zapewnic¢ calosciowg kontrole, zdaniem resortu rolnictwa,
nalezaloby wlaczy¢ takze czesc¢ Inspekcji Sanitarnej, ktora zajmuje sie
kontrolowaniem zZywnosci m.in. w handlu. Powyzsza teza spotkala sie ze
zdecydowanym sprzeciwem przedstawicieli resortu zdrowia, ktorzy podkreslili, iz
wylacznie Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna,
funkcjonujace i wspoétpracujace prawidtowo, maja decydujacy wpltyw na
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia publicznego, zas utworzenie nowej inspekcji
podleglej resortowi rolnictwa naruszy zasade niezaleznosci i obiektywnosci.
Wiceminister zdrowia stwierdzil, iz resort zdrowia jest "niezawisty i tylko on nie ma
konfliktu interesu. (...) Prosze wyobrazic¢ sobie sytuacje, jaki dylemat miatby
urzednik, ktory nadzorowalby bezpieczeristwo zdrowia i odpowiadat jednoczesnie,
za jako$é rynku rolnego". Reasumujac, przedstawiciel resortu zdrowia podkreslit, iz
mozna mowi¢ o harmonizacji dziatan poszczegélnych shuzb, jednakze nie ma zgody
jego resortu na nowa inspekcje podporzadkowana ministrowi rolnictwa.
Przedstawiciele samorzadu lekarzy weterynarii, w osobach Tomasz Goérski, Andrze;j
Czerniawski oraz Marek Kubica w swoich wystapieniach poruszali kwestie, bedace
odzwierciedleniem wypracowanego uprzednio przez Nadzwyczajng Komisje Krajowe;j
Rady Lekarsko-Weterynaryjnej d/s projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, systemowego pogladu na istote przemian w
obrebie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, prezentowanego wielokrotnie
na roznych forach. Wystapienie reprezentantéw lekarzy weterynarii mozna opisacé
ponizszymi tezami:

1. Wedhug najnowszej nomenklatury, propagowanej przez OIE, FAO i WHO
zdrowie publiczne mozna zdefiniowac krotko hastem jeden Swiat = jedno zdrowie.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz ochrona zdrowia publicznego jest obecnie
interdyscyplinarna dziedzing nauki laczaca aspekty medycy ludzkiej i
weterynaryjnej przy uwzglednieniu uwarunkowan ekosystemu. Powyzsze jest
przestanka do dziatan na rzecz utworzenia jednej inspekcji zajmujacej sie

wszystkimi aspektami ochrony zdrowia konsumenta.



2. Sprawnie dzialajace stuzby o wlasciwym przygotowaniu merytorycznym,
stojace na strazy bezpieczenstwa zdrowia publicznego, sa wyrazem oczekiwan
spoleczenstwa. Wedtug stow pierwszego Erla Beaconsfielda — Zdrowie publiczne jest
tym fundamentem, na ktérym spoczywa szczescie narodu i potega parnstwa.

3. Obiektywna oceng jakosci pracy Inspekcji Weterynaryjnej niech beda stowa
Ambasadora USA w Warszawie Victora Ashe, ktore zostaly upublicznione dzieki
portalowi WikiLeaks: Polska, jako najwiekszy kraj w regionie z najbardziej
rozwinietymi stuzbami weterynaryjnymi, jest naturalnym liderem w tworzeniu
platformy wymiany informacji dotyczacej zdrowia zwierzqt. Polska ma jedna z
najlepszych stuzb weterynaryjnych w UE, jesli nie na Swiecie.

4. Nalezy podkresli¢, iz Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE) uznata shuzby
weterynaryjne Swiatowym dobrem publicznym (Global Public Good), czego
potwierdzeniem sa rezolucje Nr 34 z 2011 roku oraz Nr 32 z 2012 r. Inwestycje w
stuzby weterynaryjne sa najlepsza formag inwestycji publicznych. Wytacznie
kwalifikacje lekarza weterynarii sa gwarantem bezpieczenstwa zdrowia publicznego.
S. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wielokrotnie od 2006 roku
postulowata o przeprowadzenie debaty spotecznej nad zmiang modelu nadzoru nad
zywnoscig na taki, ktory zakladalby wzmocnienie istniejacych struktur IW o zadania
z zakresu bezpieczenstwa zdrowia publicznego bedace w dotychczasowej gestii
PIORIN oraz IJHARS oraz wyprowadzenie Inspekcji Weterynaryjnej z resortu
rolnictwa, jako ministerstwa reprezentujacego interesy producentow, co wyklucza
mozliwos¢ sprawowania funkcji nadzorczych i kontrolnych ze wzgledow na
oczywisty konflikt interesow. W tym okresie na rece cztonkow rzadu skiladane byty
stanowiska i apele najwyzszych wladz samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii
oraz dwukrotnie przeprowadzono akcje protestacyjna w kwietniu 2007 roku
(demonstracja pod Sejmem, KPRM i Ministerstwem Rolnictwa) oraz w okresie od
grudnia 2010 do stycznia 2011 roku. W perspektywie krotkoterminowej powyzsze
dzialania wstrzymaly likwidacje Inspekcji Weterynaryjnej, jednakze pomyst zmian
proponowanych przez resort, majacy na celu wylacznie realizacje doraznych celow
politycznych odrodzit sie na nowo.

6. Planowane przez resort rolnictwa zmiany sa w ocenie Krajowej Rady niezgodne z
litera prawa wspolnotowego. Jezeli glowne kompetencje Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, maja by¢ zwiazane z nadzorem urzedowym
nad dzialalnoscia polegajaca na pozyskiwaniu i produkcji bezpiecznej Zywnosci, to
na tym tle niezrozumiale jest powolywanie si¢ w analizie sytuacji w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci w Polsce, i to na pierwszym miejscu, na kwestie



ulatwiania dostepu producentéw rolnych do funduszy unijnych w ramach rolnictwa
i obszarow wiejskich, ktora to kwestia nie ma bezposredniego zwiazku z
zagadnieniami nadzoru urzedowego na bezpieczenstwem zywnosci. Istotniejszym, z
punktu widzenia interesow panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia
konsumentow. Jedynie zadania realizowane obecnie przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarnag i Inspekcje Weterynaryjna winny determinowac kierunki zmian struktury
nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowia publicznego. Do nowej Inspekcji
Weterynaryjnej trzeba przypisac poszczegolne zadania, bedace obecnie w gestii
innych inspekcji, w tym niektére zadania Inspekcji Sanitarnej. Inspekcja
Weterynaryjna winna byc ,spionizowana", czyli organy terenowe powinny podlegac
Glownemu Lekarzowi Weterynarii i on powinien by¢ dysponentem I stopnia Srodkéow
budzetowych. W opinii KILW nowa inspekcja powinna podlega¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji.

7. Umieszczony w ust.2.6.3 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu zwalczania i monitorowania
choroby Aujeszkyego u Swin zapis mowiacy, iz: W przypadku optat za wystawienie
Swiadectw zdrowia dla prosiqt, nalezy przyjaé, Ze prosie oznacza miode zwierze z
gatunku Swinia do osiagniecia masy 20 kg, wprowadzajacy definicje prosiecia w
sposob niezgodny z brzmieniem art.2 pkt 7 Dyrektywy Rady 2008/120/WE jest
naruszeniem zasady prymatu prawa wspolnotowego nad prawem kraju
czlonkowskiego. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna z taka definicjg prosiecia
sie nie zgadza. W ocenie resortu rolnictwa powyzsza definicja prosiecia nie rodzi
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, co w sposéb oczywisty nie znajduje
odzwierciedlenia w faktach.

7. Nadrzednym imperatywem determinujacym kierunek oraz charakter zmian
strukturalnych w omawianym zakresie jest prawo wspolnotowe a w szczegolnosci
rozporzadzenie (WE) Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenistwa
zywnosci, ktore w artykule 5 odnoszac sie do celow zawartych we wspolnotowym
prawie zywnosciowym definiuje je w sposob nastepujacy: ,,Prawo zywnosciowe ma
za zadanie realizacje jednego lub wiecej ogdlnych celédw dotyczacych wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentow, z
uwzglednieniem uczciwych praktyk w handlu zywnoscia, biorac pod uwage, tam
gdzie jest to wtasciwe, ochrone zdrowia i warunkoéw zycia zwierzat, zdrowia roslin i

Srodowiska naturalnego”. Artykul 6 wzmiankowanego aktu prawnego wskazuje



ramowe zasady ksztaltowania prawa zywnosciowego oparte na analizie ryzyka: , W
celu osiagniecia ogdlnego celu, jakim jest wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego prawo Zywnosciowe powinno opieraé sie na analizie ryzyka, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej nie jest to wtasciwe ze wzgledu na okolicznosci lub charakter
Srodka. Ocena ryzyka powinna opierac sie na istniejacych dowodach naukowych i
by¢ podejmowana w sposéb niezalezny, obiektywny i przejrzysty. Zarzadzanie
ryzykiem powinno uwzgledniaé¢ wyniki oceny ryzyka, w szczegélnosci opinie Urzedu,
okreslonego w art. 22, inne czynniki wlasciwe dla rozwazanej sprawy oraz zasade
ostroznosci, gdy maja znaczenie warunki okreslone w art. 7 ust. 1, w celu osiqgniecia
ogolnych celéw prawa zywnosciowego okreslonych w art. 5.” Powyzszy zapis
wskazuje jednoznacznie, iz struktura przyszlej inspekcji winna zapewnic przymioty,
jakimi jest niezaleznos¢, obiektywizm i przejrzystosc. Zatozenia do projektu ustawy

przedstawione przez resort rolnictwa takich przymiotow nie gwarantuja.

Reasumujac, w trosce o wlasciwie realizowana weterynaryjna ochrone zdrowia
publicznego w przyszlosci, w trosce o bezpieczenstwo zdrowotne konsumenta
samorzad lekarzy weterynarii nie moze wyrazi¢ zgody na taki charakter zmian.
Opisane powyzej posiedzenie sejmowej komisji nie wniosto nic doniostego do naszej
rzeczywistosci, jednakze obowiazkiem naszym, jako reprezentantow zawodu jest
przy kazdej okazji podkreslac rzeczywistg role lekarza weterynarii w systemie

zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia publicznego.

Przewodniczacy Nadzwyczajnej Komisji Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej d/s projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii

Lekarz weterynarii Tomasz Gorski

Otrzymuja:

Glowny Lekarz Weterynarii

Wojewodzcy Lekarze Weterynarii - wszyscy
Powiatowi Lekarze Weterynarii — wszyscy
Graniczni Lekarze Weterynarii- wszyscy

Urzedowi Lekarze Weterynarii —wszyscy

AN o o

Lekarze weterynarii wolnej praktyki- wszyscy



7. Panstwowy Instytut Weterynaryjny Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach

8. Wydzialy Medycyny Weterynaryjnej — wszystkie

9. Lekarze Weterynarii Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej — wszyscy

10.0golnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji
Weterynaryjnej

11.0golnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki

»2Medicus Veterinarius”



