Samorzad zawodowy lekarzy weterynarii

- prawidia i stereotypy

Wilodzimierz Stawecki

Wsrod wolnosci 1 praw czlowieka mieszcza si¢ migdzy innymi wolnosci 1 prawa
socjalne 1 ekonomiczne, a ws$rdod nich te, ktére wiaza si¢ z wykonywaniem zawodu.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 65 ust. 1 stanowi: ,,Kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa”
D).

Nasza ustawa z 21 grudnia 1990r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych w zgodzie z jej zamysltem, a takze w zgodzie z przestankami art. 17 ust. 1
Konstytucji RP ogranicza wolno$¢ wykonywania zawodu lekarza weterynarii poprzez
wprowadzenie zasady obligatoryjnej przynaleznosci do struktur samorzadu zawodowego.
Stanowia o tym migdzy innymi przepisy art. 17 ustawy, jego ustep 1 1 2. (Ustgp 3 tego
artykutu jest niekonsekwencja. Stanowi wyrazna sprzeczno$¢ w stosunku do zasady
obligatoryjnosci i z tego powodu w rozwazaniach uzna¢ go nalezy za niebyty).

Jak wynika ze spostrzezen poczynionych przed laty przez dr Teres¢ Malinowska, ktore
do dzisiaj nie stracity niczego ze swojej trafno$ci, mamy do czynienia z nast¢pujaca sytuacja:
,»Z punktu formalnoprawnego ukonczenie studiow weterynaryjnych nie jest wystarczajace do
rozpoczgcia wykonywania zawodu lekarza weterynarii. Aby rozpocza¢ zawodowa dziatalno$é
lekarz zobowiazany jest dopetni¢ pewnych formalno$ci. (...) Lekarz weterynarii przed
podjeciem wykonywania zawodu zobowiazany jest uzyska¢ wpis do rejestru cztonkow
okregowej izby lekarsko-weterynaryjnej, na terenie ktorej zawod bedzie wykonywal. Do

rejestru cztonkéw okrggowej izby lekarsko-weterynaryjnej moze by¢ wpisany lekarz



weterynarii wprawdzie zamierzajacy wykonywa¢ zawod na terenie danej okregowej izby
lekarsko-weterynaryjnej, ale tylko taki, ktory posiada prawo do wykonywania zawodu”(2).

Z kolei: ,Sam fakt uzyskania wyltacznie prawa wykonywania zawodu jest niezbednym
warunkiem do jego posiadania, ale nie jest wystarczajacym warunkiem do wykonywania
zawodu. Aby zawdd wykonywac, nalezy to prawo nie tylko uzyskac ale i posiada¢ a ponadto
by¢ wpisanym do rejestru cztonkoéw izby lekarsko-weterynaryjnej”(3).

Prowadzenie rejestru cztonkow izby lekarsko-weterynaryjnej, w mysl art. 10.2 pkt 2
ustawy, nalezy do zadan samorzadu. Wymagania w tym wzgledzie okreslone sa w jej art. 17.
W mys$l art. 17.1b niezbedne informacje umozliwiajace dokonanie wpisu do rejestru
czlonkoéw dostarcza zainteresowany lekarz weterynarii. Sam wpis do rejestru czlonkow
okregowej izby lekarsko-weterynaryjnej jest prosta czynnoscia administracyjna i niepotrzebna
jest do tego kolegialna decyzja rady. Niepotrzebna jest wigc uchwata rady a potwierdzenie
dokonania wpisu, zgodnie z art. 17.1a pkt 12, kwituje podpisem jedna osoba.

Formalnie zatem od momentu wpisania lekarza weterynarii do rejestru cztonkoéw izby
wlasciwe] ze wzgledu na zamierzone miejsce wykonywania zawodu z mocy prawa nabywa
on (wymienione w art. 19-22 ustawy) prawa i obowiazki czlonka samorzadu. W
rzeczywistosci momentem tym jest, po spelnieniu okreslonych przepisami ustawy wymogow,
rozpoczecie wykonywania zawodu. Decyduje o tym nastepujace brzmienie art. 17 ust. 1
Konstytucji RP: ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego...” (1).

Niestety wigkszo$¢ zmian w ustawie z 1990r. wprowadzonych przez kolejne jej
nowelizacje opiera si¢ na zgola odmiennym zalozeniu, w mysl ktorego cztonkiem samorzadu
zawodowego jest kazdy lekarz weterynarii, ktory posiada prawo wykonywania zawodu.
Nieistotny z tego punktu widzenia jest fakt czy zawod jest wykonywany, czy nie.

Niefortunne konsekwencje takiego zalozenia widoczne sa w poszczegdlnych

artykulach ustawy, a takze w uchwatach KRL-W oraz w uchwatach podejmowanych przez



rady izb okrggowych. Wprowadzony do ustawy art. 39.1 pkt 17 stanowi, ze Krajowa Rada
Lekarsko-Weterynaryjna ,,okresla jednolite zasady numerowania zaswiadczen o prawie
wykonywania zawodu lekarza weterynarii przez okregowe rady lekarsko-weterynaryjne,
sposob prowadzenia rejestru czlonkéw okregowej izby lekarsko-weterynaryjnej, a takze
przekazywania danych z tego rejestru do Centralnego Rejestru Lekarzy Weterynarii
Rzeczypospolitej Polskiej”(4).

Powstata na mocy tego przepisu uchwata KRL-W z dnia 11 maja 2004r. nr 79/2004/111, nie
tylko podejmuje kwestie wymienione w tym artykule, ale wrecz wykracza poza jego zakres
tematyczny, bezpodstawnie wprowadzajac do stosowania wzor uchwaly wg § 6 pkt 1. ,w
sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii, stanowiacy zalacznik nr
17 (5).

Ponadto, co tez warto jest sobie uswiadamiaé, ,rejestr lekarzy weterynarii
posiadajacych prawo wykonywania zawodu” (jak jest zapisane w § 1.2 wzoru uchwaty wg
zalacznika nr 1) nie jest tozsamy z ,rejestrem czlonkow okregowej izby lekarsko-
weterynaryjnej”, o ktorym mowi tytut uchwaty nr 79. Centralny Rejestr Lekarzy Weterynarii
Rzeczypospolitej Polskiej pelni natomiast role odpowiednika ,listy lekarzy weterynarii”, o
ktorej méwita pierwotna wersja ustawy z 21 grudnia 1990r. (Dz.U. z 1991r. nr 8, poz. 27).
Art. 10.2 pkt 2 brzmiat wtedy nastepujaco: ,,Zadania okreslone w ust. 1 samorzad wykonuje

w szczegllnosci przez:

2) prowadzenie rejestru cztonkoéw izby i listy lekarzy weterynarii uprawnionych do
wykonywania zawodu” (6).

Zmieniony nowela z 2003r. art. 51 ust. 3 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i
izbach lekarsko-weterynaryjnych réwniez budzi powazne kontrowersje. W chwili obecnej
Trybunat Konstytucyjny bada jego zgodno$¢ z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji

RP poniewaz wniosek w tej sprawie ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Art. 51.3 zgodnie



z jego terazniejszym zapisem brzmi nastgpujaco: ,,Kara pozbawienia prawa wykonywania
zawodu powoduje skreslenie z rejestru czlonkow okrggowej izby lekarsko-weterynaryjnej bez
prawa ubiegania si¢ o ponowne uzyskanie prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii”
(4).

Za logiczne wyjasnienie tresci tego przepisu... ,,konia z rzedem” (!), a tak w ogole:
czyz niepotrzebna jest nowa ustawa?

Wszelka dziatalno$¢ wladz samorzadu, takze zaniechanie dziatan wiaze sie zawsze z
alternatywa, o ktoérej moéwit w swojej homilii o. Jerzy Bursito: ,,Czlowiekowi mozna shuzy¢
albo w imi¢ warto$ci uniwersalnych, niezmiennych i1 dobrych dla ludzi, albo mozna stuzy¢

sobie, fikcyjnym celom 1 ze szkoda dla ludzi” (7).
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