Wolno$¢ stowa warunkiem izbowej demokracji

Wilodzimierz Stawecki

Wiadomo powszechnie, ze swobodna wymiana mysli i pogladow jest jednym z
najcenniejszych praw cztowieka. Gwarancje takie daje nam Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Jej art.54 ust.1 brzmi nastgpujaco: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania
swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”(1).

Henryk Mol (2) wspominajac czas swoich studenckich praktyk oraz ,, rados¢
statego z Mistrzem przebywania” (mowa o prof. Abdonie Stryszaku), za najwazniejsze
powojenne dobro w weterynarii uznal przedwojennych nauczycieli 1 kolegdw. Po latach
zawodowej pracy oraz latach publikowania wiasnych pogladow, sam takze stat si¢ naszym
dobrem. W 2008r. na podstawie wieloletnich obserwacji i swojego udziatu w
funkcjonowaniu wspdlnoty zawodowej, doszedt do bardzo waznego spostrzezenia.
Whyrazit je nastgpujaco: ,, Od 17 lat mamy nowa rzeczywistos¢ gospodarcza 1 spoteczng w
zawodzie, kreowana ustawa o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych. Ta nowa rzeczywisto$¢ powinna by¢ opisana socjologicznie, abySmy
wiedzieli kim dzisiaj jestesmy. Opisana naukowo, aby ja zrozumie¢.”

Zauwazyl takze, ze kopalnia wiedzy o tym, jak w ciagu tych lat zagospodarowali§my
przestrzen wolnoéci samorzadowej jest ,, Zycie Weterynaryjne” oraz biuletyny izb
okregowych. Zachowujac krytyczny stosunek do czasopisma Krajowej I1zby, w
charakterystycznym opisie, przedstawil rowniez jego walory: ,,’Zycie Weterynaryjne’ jest
kura co znosi ztote jaja, milionem ztotych w jej budzecie. Mimo obfitosci w nim reklam,
nie jest tabloidem. Jest pismem waznym, powaznym, dobrze redagowanym i wolnego

stowa. Za mato jednak w nim zycia.”

Kim dzisiaj jestesmy?
Czy potrafimy okresli¢ si¢ sami? Czy mozemy sami si¢ zdefiniowac, skoro nie ma
na ten temat opracowan naukowych? - W mojej ocenie: tak. Postaram si¢ sprosta¢ takiej
probie. Zatem: jesli za kryterium podziatu ludnos$ci przyjaé kryterium przynalezno$ci

zawodowej,



jesteSmy grupa spoteczna, w ktorej taczy nas wykonywanie tego samego zawodu —
zawodu lekarza weterynarii. Dotyczy to w rownym stopniu lekarzy weterynarii, ktorzy
aktualnie wykonuja zawod, jak i tych, ktorzy po uzyskaniu dyplomu dopiero zamierzaja
zawod wykonywac, a takze tych, ktorzy wykonywali go w przesztosci.

Znamy si¢ osobisScie, z opowiadan lub poprzez wyniki naszej pracy np.: publikacje
ksiazek, podrgcznikow, artykutdow na tematy zawodowe itp...

Warto$cia dla nas jest przestrzeganie norm wykonywania zawodu okre$lonych w Kodeksie
Etyki Lekarza Weterynarii, w ktorym czytamy migdzy innymi: ,, Powotaniem lekarza
weterynarii jest dbato$¢ o zdrowie zwierzat oraz weterynaryjna ochrona zdrowia
publicznego i sSrodowiska. Celem nadrzednym wszystkich jego dziatan jest zawsze dobro
cztowieka w mysl dewizy: ,, Sanitas animalium pro salute homini”'(3).

Posiadamy utrwalone formy i organizacje¢ nauki oraz wykonywania zawodu (uczelnie, pion
Inspekcji Weterynaryjnej, wolng praktyke).

Mamy samorzad zawodowy gwarantowany ustawa i (o ile zawdod wykonujemy) jestesmy
cztonkami jego struktury.

To wszystko taczy nas 1 zarazem wyréznia. Tworzymy wspolnote zawodowa lekarzy
weterynarii.

Samorzadowa rzeczywisto$¢

Nie jest tatwo zrozumie¢ izbowa rzeczywisto$¢. Pomdoc nam w tym moga uznane
autorytety. Michatl Kulesza (4) na przyktad, w inauguracyjnym wyktadzie na V111
Krajowym Zjezdzie Lekarzy Weterynarii odniost si¢ do zjawiska samorzadu zawodowego
przypominajac zalozenia konstytucyjne i ustrojowe samorzadu:

,, PO pierwsze jest to organizacja os6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego.
Izba ma charakter personalny, to jest wlasnie KORPORACJA. Korporacja to znaczy
zwiazek osob. Jest to korporacja prawa publicznego. W odroznieniu od licznych, znanych
nam, korporacji prawa prywatnego, ktore z dobrej woli zawiazuja zainteresowani — spotki,
stowarzyszenia, spotdzielnie.

Korporacja prawa publicznego dziata z mocy samego prawa. Bledne jest ocenianie
cztonkostwa w niej jako przynaleznoSci obowiazkowej. To nie przynalezno$¢
obowiazkowa, ale przynalezno$¢ powszechna. Jest zwiazana z faktem wykonywania

zawodu zaufania publicznego. (...)



Kiedy ustawodawca konstytucyjny méwi o zawodach zaufania publicznego, ma na
mysli pewna szczegolna grupe zawodow. Sa to zawody, ktore dotycza materii w istocie
rzeczy niepodlegajacej kontroli z zewnatrz. Sa to zawody, w ktorych dziatalnos¢
zawodowa musi by¢ pod kontrola cztonkéw tegoz zawodu. (...)

Jezeli ustawodawca obdarza dany zawod ustrojem korporacyjnym, a wigc
powierza mu samorzad, to oznacza, ze potwierdza istnienie tego ,, zaufania publicznego”.

W dniu 05.03.2010r. Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
odpowiadajac na pismo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, przyjeto wazne stanowisko w sprawie wykonywania zawodu lekarza
weterynarii (5).Wynika z niego migdzy innymi, ze nadanie pewnym zawodom charakteru
zawodow zaufania publicznego oznacza ustawowa dopuszczalno$¢ naktadania ograniczen
w zakresie dostgpu do wykonywania zawodu, oraz ze konstytucyjnym zadaniem
samorzadu zawodowego jest sprawowanie pieczy nad zgodnym z regutami wiasciwymi dla
danego zawodu jego wykonywaniem.

W stosunku do 0sdb pozostajacych poza samorzadem, a wigc w stosunku do oséb,
ktore zawodu nie wykonuja, mozliwe sa W istocie rzeczy wyltacznie ograniczenia w
zakresie dostgpu do zawodu. Dowodza tego migdzy innymi, przytoczone w uzasadnieniu,
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: ... ,,Weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i
nabodr do zawodu nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej,
bez jakichkolwiek regulacji i wymogow profesjonalnych i etycznych. Okreslenie
wymogow nalezy do ustawodawcy, ktory ponosi spoteczna 1 polityczna odpowiedzialno$¢
za dokonany wybor.( Wyrok TK z 19 kwietnia 2006r., K 6/06, OTK-A 2006/4/45).

(...) Podstawe prawna decyzji w ich sprawach moga stanowi¢ jedynie akty powszechnie
obowiazujace, wymienione enumeratywnie w art.87 Konstytucji, a nie akty o charakterze
wewngtrznym, jakimi sa uchwaty korporacji zawodowych”( Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 lutego 2004r., P 21/02, OTK-A 2004/2/9).”

W przyjetym stanowisku, Prezydium KRLW nie docenia jednak faktu, ze w
ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych zagadnienia te
regulowane sa przez dwa artykuty, a mianowicie: art.2 oraz art.17. Obydwa artykuty, z
ktorych kazdy normuje inna kwestie, odnosza sie¢ do 0sob niebedacych cztonkami struktury

samorzadu; z tym, ze jezeli chodzi o art. 17 ustawy, potrzebne jest uwzglgdnienie
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nast¢pujacej uwagi: ... ,, Wedlug takiego rozumowania art.17, ust.3 ustawy z 21 grudnia
1990r. niczego nie wnosi (wskazane jest nie umieszczenie go w projekcie nowej ustawy).
Natomiast art.17 ust.1 i 2 ustawy stanowiacy warunek wykonywania zawodu nie miesSci si¢
w ramach rozdziatu 3 ,, Prawa i obowiazki cztonkow”(6).

Art.2 ustawy okresla wymogi, jakie trzeba spehni¢, aby uzyskaé prawo
wykonywania zawodu lekarza weterynarii. Jest on tak skonstruowany, ze nie pozostawia
izbie zadnego wyboru przy podjeciu uchwaty w sprawie przyznania prawa wykonywania
zawodu lekarza weterynarii, jezeli przestanki okre§lone w tym przepisie zostang spetnione.
Procedowanie w mysl art.2d ust.3 ustawy, ktory daje delegacje do podjecia takiej uchwaty
( wynika to takze z interpretacji art.7) sprawi, ze nie bedzie ona miata charakteru aktu
wewngtrznego, a bedzie jedynie aktem wykonujacym przepisy ustawy powszechnie
obowiazujacej.

Rowniez art. 17 nie pozostawia izbie zadnego wyboru. W przypadku, gdy jego
przestanki zostana spelnione, skutek bedzie wiadomy: lekarz weterynarii zostanie wpisany
do rejestru cztonkow izby. Natomiast! Artykut ten nie daje delegacji do podjgcia uchwaty.
Nie ma dla niej, zatem umocowania prawnego, a wpisanie lekarza weterynarii do rejestru
cztonkow izby pozostaje prosta czynnoscia administracyjna, wynikajaca bezposrednio z

przepisow ustawy.

Samorzad wyalienowany*?

Zgodnie z art.11ust.1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii: ,,Lekarz weterynarii dba
o autorytet samorzadu zawodowego. Krytyke¢ organdéw i cztonkdéw samorzadu moze
prowadzi¢ wylacznie w izbach lekarsko-weterynaryjnych, na posiedzeniach
weterynaryjnych towarzystw zawodowych, a takze na tamach czasopism zawodowych”(3).

Dbac¢ o autorytet - to proste! Samorzad nalezy traktowaé powaznie: obserwowac,
uczestniczy¢ w dzialaniu, przestrzega¢ demokratycznych procedur, stosowac si¢ do
podjetych uchwal, krytykowac, podpowiadac itp...

Potrzeba jest dyskusji i wolnosci stowa, by urzeczywistniata si¢ nasza demokracja.
Zjazdy, najwazniejsze organy samorzadu, powinny by¢ jej wyrazem. Podstawa, plenarna

dyskusja nad dzialalno$cia organdéw. To, o tej dzialalno$ci powinnis$my rozmawiac.
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Na VIII Krajowym Zjezdzie Lekarzy Weterynarii (7), nie bylo dyskusji nad
sprawozdaniami izbowych organow. Jednoczes$nie, za uchwata zatwierdzajaca
sprawozdania Krajowej Rady opowiedziato si¢ 195 o0sob, nikt nie byt przeciwny, od
glosowania wstrzymaty si¢ 2 osoby.

Bez wymiany pogladow? Wszak nie o taka demokracjg¢ chodzi. Nie o fasadowa,

w ktorej wszystko jest ,, z gory” pouktadane. W demokracji obywatelskiej owa sporna
dyskusja uwidacznia problemy. Jest formalnym miejscem przedstawiania rozwiazan, ktore
jako wnioski lub projekty uchwat trafiaja do odpowiedniej zjazdowej komisji. One nie

biora si¢ znikad.

*Alienacja{ filozof.}’ proces, w ktorym wytwory ludzi odrywaja si¢ od swych

wytworcow i nie sa przez nich kontrolowane (8).
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