OPINIA PRAWNA

Dotyczy: lekarzy weterynarii zatrudnionych na stanowiskach wojewdédzkich,
granicznych i powiatowych lekarzy weterynarii, w dalszej tresci zwanymi
lekarzami weterynarii na stanowiskach kierowniczych w organach Inspekcji

Weterynaryjnej.

Grupa tych lekarzy zwrdcita sie do radcy prawnego tutejszej Krajowej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej o wyjasnienie ich watpliwosci, jakie powstaty podczas ostatnich wydarzen
zwigzanych z odstgpieniem lekarzy weterynarii od podpisywania uméw na wykonywanie tzw.
Czynno$ci z wyznaczenia, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia 26 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (tj. Dz.U,. z 2010 r. nr 112, poz. 744) w dalszej tre$ci zwanej ustawa
o Inspekcji Weterynaryjnej.

Wyjasnili, ze petnigc funkcje kierownicze w organach Inspekcji Weterynaryjnej podlegaja,
jako cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, rygorom (w szerokim tego stowa znaczeniu)
wynikajgcym z postanowien ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr
227, poz. 1505 ze zm.), w dalszej tre$ci zwanej ustawg o stuzbie cywilnej.

Jako czionkowie stuzby cywilnej sg obowigzani wykonywaé polecenia stuzbowe
przetozonych.

Jednak sg lekarzami weterynarii i cztonkami samorzadu lekarsko-weterynaryjnego zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (tj. Dz. U. z 2009 r. nr 93, poz. 767) w dalszej tresci zwanej ustawg

0 zawodzie lekarza weterynarii.

Zdaniem pytajacych postanowienia tych dwdéch ustaw (ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy o
zawodzie lekarza weterynarii) sg sprzeczne w zakresie uregulowan dotyczacych ich
obowigzkow stuzbowych. Nalezy im wiec wyjasni¢ postanowienia, ktérej z tych ustaw majg
przestrzega¢ petnigc obowigzki kierownicze w organach inspekcji weterynaryjnej bez
konsekwencji ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinare;.

Innymi stowy, ktéra z tych ustaw jest wazniejsza.

Na tak postawione pytania odpowiadam:
Lekarze weterynarii sg cztonkami korpusu stuzby cywilnej, co wynika z postanowien art. 2
ustawy o stuzbie cywilnej i to niezaleznie od tego czy sg zatrudnieni na podstawie umowy o

prace czy tez na podstawie mianowania — art. 3 tej ustawy.



Pozycje systemowg tej grupy okredla w szczegdlnosci ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej.
Inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.
Organy Inspekcji przy wykonywaniu swoich zadan wspotpracujg z wtasciwymi organami
administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami samorzadu
lekarsko-weterynaryjnego, a wiec Krajowg lzbg Lekarsko-Weterynaryjng oraz okregowymi
izbami lekarsko-weterynaryjnymi.

Organami Inspekcji Weterynaryjnej sa: (1) gtowny lekarz weterynarii, (2) wojewddzki lekarz
weterynarii, jako kierownik Inspekcji Weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespotowej
administracji rzgdowej w wojewoddztwie, (3) powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik
powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej wchodzacej w sktad niezespotowej administracji
rzagdowej, (4) graniczny lekarz weterynarii kieruje granicznym inspektoratem weterynarii.
Inspekcjg kieruje Gtéwny Lekarz Weterynarii bedacy centralnym organem administracji
rzagdowej. Gtéwny Lekarz Weterynarii podlega ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi.

Natomiast wojewddzki i graniczny lekarz weterynarii podlega w zakresie zapewnienia
bezpieczehstwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej wiasciwosci Gtdwnemu
Lekarzowi Weterynarii, a powiatowi lekarze weterynarii-wojewddzkiemu lekarzowi
weterynarii.

Wojewddzki lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania przy pomocy wojewddzkiego
inspektoratu weterynarii, ktérego jest kierownikiem, natomiast powiatowy lekarz weterynarii
przy pomocy powiatowego inspektoratu weterynarii, ktérego jest réwniez kierownikiem.
Analogicznie graniczny lekarz weterynarii wykonuje swoje zadania przy pomocy granicznego

inspektoratu weterynarii, ktérego jest kierownikiem.

Postanowienia powotanej ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej znajdujg dookreslenie w
zarzadzeniu nr 11 ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wojewoédzkich, powiatowych i granicznych inspektorow weterynarii (Dz.Urz.
MRIRW nr 11, poz. 12 ze zm.).

Nie ulega, wiec watpliwosci, ze sg to struktury hierarchicznego podporzadkowania i jako
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zobowigzani sg do wykonywania obowigzkow
okreslonych w Rozdziale 6 powotanej ustawy o stuzbie cywilnej. Zobowigzani sg wiec m. In.

rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone zadania — art. 76 ust. 1



p-kt 4 tej ustawy. Jako cztonkowie korpusu stuzby cywilnej sg zobowigzani wykonywac

polecenia stuzbowe przetozonych — art. 77 ust. 1 powotanej ustawy o stuzbie cywilnej.

Nie wolno im uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej zakiécajgcej normalne
funkcjonowanie urzedu. Nie wolno im takze manifestowaé pogladdéw politycznych i nie wolno
kierowa¢ sie interesem jednostkowym lub grupowym.

Gtéwny Lekarz Weterynarii oraz wojewddzcy lekarze weterynarii nie maja prawa tworzenia
partii politycznych ani uczestniczenia w nich. Ponadto nie moga petni¢ funkcji w zwigzkach

zawodowych —art. 78 ust. 1, 2, 3, 5, 6, 7 tej ustawy.

Za naruszenie swoich obowigzkoéw jako czionkowie korpusu stuzby cywilnej lekarze
weterynarii sprawujacy funkcje wojewddzkich, powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii
odpowiadajg dyscyplinarnie na warunkach okreslonych w Rozdziale 9 ustawy o stuzbie
cywilne;.

Katalog kar dyscyplinarnych okres$la art. 114 ust. 1 i 2 tej ustawy, z karg wydalenia ze stuzby

cywilne;.

Sprawy dyscyplinarne rozpoznajg komisje dyscyplinarne | i Il instancji. Od orzeczenh
dyscyplinarnych |l instancji stronom przystuguje odwotanie do wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obwinionego lekarza weterynarii sadu apelacyjnego-sadu pracy i

ubezpieczen spotecznych. Od orzeczenia tego sadu apelacja nie przystuguje.

Nalezy jednak podkreslic, ze stanowisko Gtéwnego Lekarza Weterynarii, wojewddzkich,
powiatowych, granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcoéw moze zajmowac wytgcznie
osoba, ktora jest lekarzem weterynarii posiadajgcym

prawo wykonywania zawodu, co jednoznacznie wynika z postanowien zawartych w art. 6 ust.

5a p-kt 1 oraz art. 9 ust. 1 p-kt 1 powotanej ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

Lekarz weterynarii sprawujacy stanowisko kierownicze w organach Inspekcji Weterynaryjnej,
mimo ze jest czlonkiem korpusu stuzby cywilnej wykonuje nadal swoj zawdd lekarza
weterynarii. Wykonywanie tego zawodu polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz
weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego i srodowiska, co jednoznacznie wynika z
postanowien art. 1 ust. 2 powotanej ustawy o zawodzie lekarza weterynarii. Sg takze
cztonkami samorzadu lekarzy weterynarii i z tego tytutu sg obowigzani przestrzegac takze

postanowien art. 19 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii. Muszg, wiec nie tylko



przestrzega¢ zasad etyki i deontologii weterynaryjnej (rozumianej jako przestrzeganie
kodeksu postepowania lekarzy weterynarii wobec swoich pacjentéw, czyli zwierzat, badan na
zwierzetach, ale takze wobec innych lekarzy weterynarii) oraz przestrzega¢ przepiséw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii, ale takze uchwat wiadz i organow
samorzadu lekarzy weterynarii szczegolnie podejmowanych w sprawach stanu zdrowotnosci
zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego i Srodowiska oraz polityki panstwa w

tym zakresie.

Takie uregulowanie w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie obowigzku powierzenia
stanowiska Gtownego, wojewddzkich, powiatowych, granicznego lekarza weterynarii i ich
zastepcdw wytgcznie lekarzom weterynarii posiadajagcym prawa wykonywania zawodu nie
jest przypadkowe.

Intencjg ustawodawcy byto, bowiem zapewnienie, aby decyzje podejmowane w sprawach z
zakresu ochrony zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu
zapewnienia ochrony zdrowia publicznego przez organy administracji rzadowej w tym

ministra rolnictwa i rozwoju wsi nie naruszaty prawa.

Zamiarem ustawodawcy jest, aby wiasnie kierownictwo Inspekcji Weterynaryjnej
sprawowane przez lekarzy weterynarii posiadajgcych prawo wykonywania zawodu byto
gwarantem, ze prawidtowo bedg realizowane zadania tej Inspekcji okreslone w ustawie o

Inspekcji Weterynaryjne;.

Lekarz weterynarii na stanowisku kierowniczym w organach Inspekcji Weterynaryjnej ma
obowigzek zglaszania swoich zastrzezen, co do obowigzku wykonania polecenia
stuzbowego a nawet moze odmowié jego wykonania, jezeli prowadzitoby to do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia na warunkach okreslonych postanowieniami art. 77 ust. 21 3

ustawy o stuzbie cywilnej.

Przypominam o zasadach podporzadkowania stanowisk kierowniczych w organach Inspekc;ji
Weterynaryjnej oraz wskaza¢ na fakt, ze wszystkie te stanowiska moga petni¢ wytgcznie
lekarze weterynarii z prawem wykonywania tego zawodu. Wszyscy, wiec lekarze weterynarii
takze pefigcy funkcje kierownicze w organach Inspekcji Weterynaryjnej podlegajq
odpowiedzialnosci zawodowej przed sgdami lekarsko-weterynaryjnymi za postepowanie

sprzeczne z zasadami etyki, deontologii weterynaryjnej oraz za naruszenia przepiséw o



wykonywaniu zawodu lekarza weterynarii na warunkach okreslonych w Rozdziale 6

zatytutowanym ,Odpowiedzialno$¢ zawodowa” ustawy o zawodzie lekarza weterynarii.

Powyzsze omowienia (bardzo ogdlnie z uwagi na zakres tej opinii) obowigzujgcych zasad
postepowania lekarzy weterynarii petnigcych stanowiska kierownicze w organach Inspekc;ji
Weterynaryjnej wynikajacych z postanowien powotanych wyzej trzech ustaw: ustawy o
stuzbie cywilnej, ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii skfania do ustalenia nastepujgcych wnioskéw koncowych, ktére stanowity bedag

odpowiedz na postawione pytania.

1. Zadna z wymienionych trzech ustaw nie wytacza uregulowan pozostatych. Innymi stowy
zadna z tych ustaw nie ma charakteru wiodgcego (zadna z nich nie jest ,wazniejsza” w
stosunku do pozostatych) w zakresie dotyczacym lekarzy weterynarii zatrudnionych na

stanowiskach w organach Inspekcji Weterynaryjnej.

2. Postanowienia tych ustaw nie zawierajg sprzecznych ze sobg uregulowan w zakresie
dotyczacym tych lekarzy weterynarii, a odwrotnie doktadnie i szczegotowo okreslajg zasady i
warunki, na jakich wykonujg oni swoje obowigzki zawodowe z racji zajmowania stanowiska

kierowniczego w organach Inspekcji Weterynaryjnej, a mianowicie:

a) majg oni nie tylko prawo ale takze obowigzek oceny czy otrzymane od przetozonego
polecenie stuzbowe jest zgodne z prawem lub nie nosi znamion pomytki i natychmiast

zareagowac,

b) sg zobowigzani odmoéwi¢ wykonania polecenia stuzbowego w wypadku gdyby jego

wykonanie prowadzito do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

c) sg zobowigzani do stalej wspoipracy z organami samorzadu lekarzy weterynarii w

zakresie prowadzonej dziatalnosci zawodowej,

d) pominiecie tych obowigzkbw moze takiego lekarza weterynarii na postepowanie

dyscyplinarne przed sadem lekarzy weterynarii,

e) podlegajg oni szczegolnej ochronie w zakresie zwolnienia ze stanowiska a mianowicie

mozna ich zwolni¢ na warunkach Scisle okreslonych w Rozdziale 5 i 9 ustawy o stuzbie



cywilnej a zwolnienie podlega w koncowym efekcie kontroli sadu apelacyjnego, sadu pracy i

ubezpieczen spotecznych wiasciwego ze wzgledu na zamieszkanie lekarza weterynarii

Lekarzowi weterynarii na stanowisku kierowniczym w organach Inspekcji Weterynaryjnej
petnigcemu réwnoczesnie funkcje z wyboru w nizej wymienionych organach Krajowej lub
okregowych izbach lekarsko-weterynaryjnych:

- radzie lekarsko-weterynaryjnej,

- komisji rewizyjnej,

- sgdzie lekarsko-weterynaryjnym lub jest

- rzecznikiem odpowiedzialnoéci zawodowe;j

Pracodawca nie moze wypowiedzie¢C umowy o prace ani zmieni¢ na niekorzy$¢ warunkow
pracy lub ptacy bez zgody wtasciwej rady lekarsko-weterynaryjnej (art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o

zawodzie lekarza weterynarii)

Na zakohczenie pragne wyjasnic, ze niniejsza opinia jedynie sygnalizuje ogélnie problemy, z
jakimi moga spotka¢ sie lekarze weterynarii z tytutu petnienia stanowiska kierowniczego w
organach Inspekcji Weterynaryjnej. Nie odpowiada na wszystkie ich watpliwosci, bowiem
temat jest obszemy i w kazdym konkretnym wypadku wymaga konsultacji prawnicze;j.

Warszawa, dnia 16.01.2011 r.

Opracowata: Elzbieta Barcikowska-Szydfto



